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COMENTARIOS SOBRE
LA IMPLEMENTACION DE LA LEY
DE MIGRACION NO. 285-04 Y
SU REGLAMENTO DE APLICACION

RESUMEN:

El Estado dominicano vot6 la Ley General de Migracion No. 285-04 del 15 de agosto del afo 2004 y su Reglamento de Aplicacion

No. 631-2011 del 19 de octubre del 2011. La Direccién General de Migracién en colaboracion con el Ministerio de Relaciones Exte-

riores y demds instituciones competentes han iniciade el proceso de implementacion de dichas normas, con el objeto de reglamentar
la situacion migratoria de todos los ciudadanos extranjeros que han ingresado o pretenden ingresar al territorio nacional, asi como |

permanecer o salir del pais.

PALABRAS CLAVES:

Migracién, Ley 285-04, derecho internacional de extranjeria, derecho migratorio, Republica Dominicana.

1 derecho internacional de extranjeria, como una espe-

cialidad del derecho internacional, regula el ingreso,

permanencia y salida de los extranjeros hacia y desde

otro Estado del cual no son nacionales. En este orden,
establece un minimo de derechos que los Estados deben respetar
con relacion a los extranjeros, aunque algunos de estos derechos
no sean observados incluso con sus propios nacionales.

El derecho internacional de extranjeria establece ese minimo,
pero deja a cada Estado la forma y condiciones especificas que
debe establecer para su cumplimiento. Cada Estado decide a
quién recibe, para qué y por cuanto tiempo. Asimismo, establece
las condiciones y requisitos que deben observarse en cada una de
esas circunstancias. Esta facultad de los Estados es una derivacion
de su condicién de soberanos y, en ejercicio de ese derecho, re-

. gula todo lo concerniente a su derecho interno de extranjeria.

1 Niboyer, J. P Principios de Derecho Internacional Privado: México, Editora Nacional, 1928.
2 VERDROSS, Alfred. Derecho Internacional Publico: Madrid, Aguilar S.A. de Ediciones, 1976.
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De la misma manera, regula la forma, la permanencia y salida de
los extranjeros de su territorio.

Dentro del minimo de derechos que el Estado debe reconocer
a los extranjeros, segun J. P. Niboyet!, se encuentran: publicos:
(1) reconocimiento de la personalidad; (ii) el derecho a penetrar
al territorio (con sus limitaciones); (iii) las libertades piiblicas: li-
bertad de pensamiento y libertad de cultos; y los derechos priva-
dos: (i) realizar actos de comercio; (ii) celebrar todo tipo de con-
tratos; (iii) acceso a la justicia.

Para Alfred Verdross® son derechos fundamentales recono-
cidos a los extranjeros, ademas de los antes indicados: la pro-
teccion contra delitos que amenacen su vida, la libertad, pro-
piedad y honor; el respeto a los derechos adquiridos, ademas
de los derechos humanos en general, los cuales les deben ser
respetados.
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Independientemente de que el Estado reconozca o no algu-
nos de estos derechos a sus propios nacionales, su violacion con
relacion a los extranjeros expone al Estado a que el pais del cual
el extranjero es nacional ejerza uno de los derechos previstos en
el concepto supremacia nacional, que es el de la representacion ju-
ridico-internacional frente al Estado violador de estos derechos
reservados a los extranjeros por el derccho internacional de ex-
tranjeria, subrogandose en sus derechos y reclamando no solo su
cumplimiento, sino ademads cualquier tipo de reparacién a la que
dicha violacién diera lugar.

Este minimo puede ser superado por el Estado. Lo que este no
puede es otorgarle menos derechos que el minimo impuesto por
el derecho internacional de extranjeria.

El fundamento de estos principios esta justificado en que un
Estado no puede cerrarse dentro de sus fronteras ya que debe
permitir el libre flujo de extranjeros a su territorio y de sus na-
cionales al extranjero. Sin embargo, el derecho fundamental del
Estado es el de propiciar condiciones de vida y desarrollo de su
poblacion y de los que habitanen su territorio, por lo que le esta
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permitido regular el flujo y permanencia de extranjeros dentro
de dicho territorio.

Un Estado soberano tiene que garantizar a su poblacion con-
diciones sustanciales para su libre desarrollo: fuentes de trabajo
—no solo en el sector oficial sino a través del ejercicio de la libre
empresa—, educacion, un sistema de salud publica, entre otros.
Es también una obligacion del Estado priorizar que estos dere-
chos sean cubiertos, ejercidos o disfrutados por sus destinatarios,
para quienes fueron creados: el pueblo constituido en Estado.

Es cierto que un Estado soberano para considerarse como tal
debe ser abierto al libre flujo de personas, a la tecnologia y a los
capitales, ya que ese intercambio es lo que genera o constituye
las relaciones internacionales con todo lo que conlleva. Sin em-
bargo, ese flujo debe estar supeditado al bienestar de los nacio-
nales. Es decir, que un Estado sabra, o debe saber, cuintas per-
sonas pueden ingresar a su territorio y residir en él, sin lesionar
el derecho de sus nacionales. De ahi que nuestro Codigo de Tra-
bajo establezca una proporcion necesaria de trabajadores domi-
nicanos para poder admitir empleados extranjeros en una misma
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empresa. También que se evalie la necesidad de contratar traba-
Jjadores extranjeros y se establezcan cuotas, cuando el trabajo a
realizar no pueda ser ejecutado por nacionales. Estos son ejem-
plos de las disposiciones que forman parte del derecho interno
de extranjeria. Es decir, las normas, leyes, reglamentos y disposi-
ciones emitidas por el Estado dominicano que deben ser cumpli-
das por los extranjeros y que regulan su ingreso, permanencia y
salida del territorio nacional.

Como ya expresamos, el derecho internacional de extranjeria
deja a la libre determinacién de los Estados la reglamentacion de
su derecho interno. Este derecho interno es el que esta contem-
plado en la Constitucién, las leyes y reglamentos aprobados por
los 6rganos competentes del Estado. En ese orden, el gobierno
del Estado conformado por el poder ejecutivo, ministerios, direc-
ciones generales, etc., se encarga de aplicar e implementar las
normas y leyes conforme a cada sector de competencia. El poder
judicial, por su parte, también debe aplicar la ley con imparcia-
lidad, ya se trate de un individuo nacional o de uno extranjero.

Partiendo de estos conceptos y con intencion de adecuar la le-
gislacién dominicana a los principios generales de derecho inter-
nacional moderno, a los tratados internacionales que ha suscrito
el Estado dominicano que regulan la situacién de los extranjeros
en el pais —como son la Convencién sobre la Condicion de los
Extranjeros y el Cédigo de Derecho Internacional Privado o Cé6-
digo Bustamante— y a la nueva Constitucién dominicana del 26
de enero del 2010 —la que en su articulo 25 confiere a los ex-
tranjeros los mismos derechos que a sus nacionales— el Estado
dominicano voté la Ley General de Migracién No. 285-04 del 15
de agosto del afio 2004 (en lo adelante la Ley) y su Reglamento
de Aplicacién No. 631-2011 del 19 de octubre del 2011 (en lo ade-
lante el Reglamento), cuyo proceso de implementacién ha ini-
ciado la Direccién General de Migracién en colaboracién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y demads instituciones estata-
les competentes, con el objeto de reglamentar y regularizar la si-
tuacién migratoria de todos los ciudadanos extranjeros que han
ingresado o pretenden ingresar al territorio nacional, permane-
cer en €l y salir del pais.

La Ley de referencia dispone que todo ciudadano extranjero
que desee ingresar a territorio nacional, bajo cualquier categoria
de las previstas en dicha Ley, antes de su entrada debe proveerse
del permiso que corresponde para la actividad que realizara en
la Repiiblica Dominicana.

El extranjero que ingresaria al territorio nacional para estu-
diar, debe proveerse del visado de estudiante; el que quiera resi-
dir en nuestro pais y realizar actividades remuneradas, debe estar
legalmente autorizado para esos fines, ya sea mediante un visado
de wabajo, visado y posterior permiso de residencia en sus dife-
rentes categorias, 0 un visado y un posterior permiso de trabaja-
dor temporal.

La Ley dispone que, en todos los escenarios, estos permisos de-
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beran ser solicitados por los interesados antes de su ingreso al te-
rritorio nacional, en la oficina de representacién consular de la
Republica Dominicana més cercana al pais de origen o dltima re-
sidencia legal del solicitante. Por ello, los ciudadanos extranje-
ros que se encuentran actualmente en el territorio nacional y no
cuenten con estas autorizaciones o permisos deben salir de la Re-
publica Dominicana para regularizar su estado migratorio a tra-
vés de las referidas oficinas de representacién consular de la Re-
publica Dominicana.

La excepcién a esta regla esti prevista para los ciudadanos
con cuyos paises la Repiblica Dominicana tiene acuerdo de exo-
neracién de visado, quienes podran continuar ingresando al te-
rritorio nacional con una tarjeta de turista, pero solo para fines
de paseo, ya que si la intencién es otra —estudiar, residir, traba-
jar, etc.— deben seguir el procedimiento antes indicado, estable-
cido en la Ley.

En el caso de los permisos de residencia o de trabajadores
temporeros (los que son contratados para realizar una actividad
por un periodo determinado o por zafras) los solicitantes, tras
su ingreso al territorio nacional con el visado correspondiente,
deberin agotar un tramite ante la Direccién General de Migra-
cién para obtener su permiso de trabajador temporero y carné
, 0 un permiso de residencia y cédula de identidad, segin co-
rresponda.

DE LA PERMANENCIA

La Ley, clasifica a los ciudadanos extranjeros que pueden ser
admitidos en el territorio nacional en las categorias de “no resi-
dente” y “residente”.

Son “no residentes” y considerados como personas en transito:
(i) los turistas; (ii) las personas de negocios que visitan el pais
para actividades empresariales o comerciales o para evaluar di-
chas actividades; (iii) los tripulantes y personal de la dotacion de
un medio de transporte; (iv) los pasajeros en transito hacia otros
destinos en el exterior; (v) los trabajadores temporeros; (vi) los
habitantes de las comunidades fronterizas que desarrollan activi-
dades no laborales o faenas de pequefio comercio; (vii) las perso-
nas integrantes de grupos deportivos, artisticos, académicos o si-
milares; (viii) los estudiantes para cursar estudios como alumnos
regulares de instituciones reconocidas oficialmente; entre otras
subcategorias indicadas en el articulo 36 de la Ley.

En cambio, son residentes los extranjeros que ingresan con
intencién de radicarse o permanecer en el territorio nacional de
manera temporal o permanente y que asi lo han indicado al pre-
sentar su solicitud de ingreso.

Al amparo de estas disposiciones legales, la residencia tempo-
ral es la primera categoria de residencia y seria concedida a soli-
citantes extranjeros que califiquen, como cientificos, profesiona-
les, personal especializado, empresarios, inversionistas, personal
gerencial, personal de alta calificacién en sus oficios, religiosos,
asilados politicos, refugiados, entre otras subcategorias indicadas
en el articulo 35 de la Ley.
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Este permiso de residente temporal es vilido por un ano y re-
novable por periodos similares de manera indefinida.

Tras cinco afos de residencia temporal, el residente tempo-
ral podra optar por un cambio de subcategoria migratoria a resi-
dente permanente el extranjero que califique como:

(i) inmigrante, es decir, que tenga una calificacién profesio-
nal de oficio u ocupacién que requiere el desarrollo del pais o
que se ajusta a requerimientos de personal no satisfechos nacio-
nalmente;

(ii) inversionista,aquellos que en atencién a las disposicio-
nes del Reglamento inviertan en la Reptblica Dominicana un
minimo de US$ 200,000.00 o su equivalente en moneda nacio-
nal, en las formas previstas por la Ley de Inversién Extranjera
No. 1695, 0 como un aporte al capital de una sociedad exis-
tente de conformidad a la Ley General de Sociedades Comer-
ciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada,
No. 479-08;

(iii) jubilados, pensionados o rentistas que prueben percibir
un ingreso regular y permanente de fuentes externas; o

(iv) cényuge e hijos menores de edad de nacionales domini-
canos o de ciudadanos extranjeros residentes permanentes en el
pais.
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El permiso de residencia permanente es valido por un afio y
al momento de su vencimiento podra sera renovado por cuatro
anos, renovable, a su vez, por periodos similares.

Vale aclarar que en el caso particular de la subcategoria de ju-
bilados las renovaciones deben realizarse cada dos anos.

Otro importante comentario es que los extranjeros que han
optado y califican en atencion a las disposiciones del Reglamento
para la subcategoria de inversionistas estin exentos del proceso
de residencia temporal y obtienen directamente una residencia
permanente.

La Ley y el Reglamento especifican los procedimientos y docu-
mentos de apoyo para presentar las solicitudes en las diferentes
categorias antes mencionadas y sus renovaciones.

Todo extranjero que se encuentra en territorio dominicano
y que desee realizar un cambio de estado o clasificacién migra-
toria entre diferentes categorias, por ejemplo de turista a resi-
dente temporal o de estudiante a residente temporal, debera ne-
cesariamente trasladarse al consulado dominicano mas cercano a
su lugar de origen o residencia legal para solicitar este cambio.
En el caso de un cambio de subcategoria migratoria dentro de la
misma categoria de residente —por ejemplo de residente tempo-
ral a residente permanente— dicha solicitud podra realizarse en
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el territorio dominicano cumpliendo con las disposiciones y re-
quisitos establecidos en la Ley y el Reglamento.

Durante el proceso de obtencién de los permisos de residen-
cia, ya sean temporales o permanentes, los solicitantes podran sa-
lir del territorio nacional y retornar con un permiso de reentrada
el cual es expedido para esos fines por la Direccion General de
Migracion. Sin embargo, el periodo de ausencia del territorio na-
cional no podra superar los seis meses sin causa justificada. De
hacerlo, debera iniciar el proceso de solicitud de permiso de re-
sidencia nuevamente.

DE LA SALIDA

Es importante senalar que la normativa vigente establece que
los ciudadanos extranjeros que ingresen a territorio nacional de
manera irregular o aquellos que sigan en el pais una vez vencido
el plazo de permanencia autorizada podran ser deportados, asi
como aquellos que se conviertan en una carga para el Estado,
los que mantengan una conducta contraria a las leyes que afecte
la paz social o las buenas costumbres, entre otras, pudieran ser
expulsados.

El derecho internacional de extranjeria prohibe a los Estados
a expulsar sin justificacién alguna a los extranjeros que hayan
sido admitidos en su territorio. Sin embargo, reconoce que en
determinadas circunstancias es un derecho que asiste al Estado el
no permitir su permanencia en circunstancias tales como:

1. Cuando se constituyan en peligro para la seguridad y el
orden del Estado de residencia, tal como cuando se convier-
tan en agitadores politicos, obtengan enfermedades infec-
ciosas o realicen actividades inmorales;

2. Cuando realicen actos ofensivos al Estado de residencia;

. Cuando realicen amenazas u ofensas a otros Estados;

4. Cuando cometan delitos dentro o fuera del territorio del
Estado donde se encuentren;

5. Cuando se constituyan en carga econémica, es decir, se
conviertan en vagos, mendigos, o simplemente no tengan
medios de sustento;

6. Cuando violen las leyes de migracién, esto es que no hayan
obtenido o esté vencida la documentacién necesaria para
permanecer en el pais.

Como vemos, la Ley contiene de manera expresa los moti-
vos que permiten al Estado expulsar o deportar a un extranjero
con causa justificada, los cuales estin incluidos o contemplados
dentro de los causales permitidos por el derecho internacional.

o

Y EN CASO DE INCUMPLIMIENTO...

Como ya hemos indicado, el ciudadano extranjero que ese
encuentre en el pais sin el permiso correspondiente, o que se
le haya vencido, podra ser deportado o expulsado del territorio
dominicano.

La Ley también impone a las empresas y empleadores la obli-
gacién de verificar, previo a su contratacién, la situacién migrato-
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ria de sus empleados. En caso de inobservancia de esta obligacion
se establecen sanciones administrativas para quienes contraten
personal extranjero con una situacién migratoria ilegal o con un
permiso no adecuado para realizar labores remuneradas, como lo
es la tarjeta de turismo o un visado de estudiante. Las multas apli-
cables van desde cinco hasta treinta salarios minimos junto a la
obligacién de cubrir los gastos de la deportacién del ciudadano
extranjero contratado irregularmente.

Estas normas también imponen obligaciones y responsabilida-
des a las empresas de transporte internacional, a las que pudie-
sen serle aplicables multas de diez a cincuenta salarios minimos si:
transportan ciudadanos extranjeros al territorio nacional sin los
visados o documentos correspondientes; se negaran a reembar-
car por su propia cuenta a los pasajeros cuya entrada fuera recha-
zada por alguna causa contemplada en la Ley o no presentasen
oportunamente, a las autoridades de migracion, la lista de pasaje-
ros y tripulantes junto a la documentacion requerida por la Ley y
el Reglamento.

CONCLUSIONES

A la luz de la normativa vigente en la Republica Dominicana
en materia migratoria, es aconsejable que los empleadores de
personas extranjeras se aseguren de constatar la regularidad del
estatus migratorio de estas, pues de lo contrario se exponen a
ser sancionados por la autoridad competente. Esta claro que la
contratacién de personal extranjero con una situacién migratoria
irregular conlleva multas, como también se hacen susceptibles a
sanciones las empresas de transporte internacional que los hayan
trasladado sin la documentacién pertinente.

En cuanto a los extranjeros indocumentados el mayor riesgo
es su propension a ser deportados, situacién de vulnerabilidad
que es conveniente evitar gestionando a tiempo la expedicién o
renovacion de visados y permisos.

Es también digno de mencion el cuidado manifiesto del legis-
lador por garantizar a los extranjeros el respeto a sus derechos
fundamentales, sin menoscabo del ejercicio soberano de la auto-
ridad del Estado.

Nuestra evaluacién es que la presente legislacién se encuen-
tra en conformidad con la norma internacional en la materia y
que, en lo adelante, lo que cabe es velar por su fiel cumplimiento.
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